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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TUCEPI ZA 2009.

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03-
proCiS¢eni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje opc¢ine Tucepi (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljae do 24. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. U sastavu Opc€ine je jedno
naselie s ukupno 1 763 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcéina ima pet zaposlenika.
Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama
Zakona izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 11 c¢&lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna do 5. lipnja 2009. bio je opcinski nacCelnik Vladimir Buseli¢, a
nadalje Ante Cobrnic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraduna planirani su u iznosu 7.583.854,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.693.039,00 kn, Sto je za 890.815,00 kn ili 11,7% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u iznosu veéem za 309.130,00 kn ili 4,8%. Primici nisu

planirani ni ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
R; df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarcjenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.583.854,00 6.693.039,00 88,3 100,0
1.1. Prihodi od poreza 5.009.000,00 4.499.039,00 89,8 67,2
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.984.000,00 2.909.227,00 97,5 43,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 885.000,00 503.401,00 56,9 7,5
1.1.3. | Opcinski porezi 1.140.000,00 1.086.411,00 95,3 16,2
1.2. Pomodi 108.550,00 107.600,00 99,1 1,6
1.2.1. | Tekuce pomoci 108.550,00 107.600,00 99,1 1,6
1.3. Prihodi od imovine 177.099,00 164.333,00 92,8 2,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 2.716,00 135,8 0,1
132, | Prihodi od nefinancijske 175.099,00 |  161.617,00 92,3 2.4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.284.205,00 1.916.667,00 83,9 28,6
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 945.800,00 844.973,00 89,3 12,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.300.000,00 1.032.174,00 79,4 15,4
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 38.405,00 39.515,00 102,9 0,6
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 5.000,00 5.400,00 108,0 0,1
Ukupno 7.583.854,00 6.693.039,00 88,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.499.039,00 kn ili 67,2% i

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 1.916.667,00 kn ili
28,6%. Svi drugi prihodi iznose 277.333,00 kn ili 4,2%. Prirez porezu na dohodak iznosi

10,0%. Uvedeni su svi opcinski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,

naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomeni¢ke rentu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknade za priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu,
boraviSnu pristojbu i namjenski dio cijene vode. Ostvareni su u iznosu 2.124.567,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 31,7%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 1.829.951,00 kn, a 294.616,00 kn nije utroSeno i koncem godine nalazi
se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redf" Rashodi Planirano IzvrSeno Izvrsoe ne | deJ.eI
broj u% izvrSenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.943.886,00 5.320.074,00 89,5 79,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 724.626,00 724.626,00 100,0 10,8
1.2. | Materijalni rashodi 2.934.950,00 2.788.879,00 95,0 41,7
1.2.1. | Naknade tro8kova zaposlenima 24.980,00 24.006,00 96,1 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 276.815,00 275.847,00 99,7 4.1
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.044.910,00 1.918.391,00 93,8 28,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 588.245,00 |  570.635,00 97,0 8,5
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 43.000,00 37.097,00 86,3 0,6
14, | Naknade gradanima i 257.250,00 |  274.115,00 106,6 4.1
kucanstvima
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 1.984.060,00 1.495.357,00 754 224
1.5.1. | Tekuce donacije 1.562.915,00 1.469.250,00 94,0 22,0
1.5.2. | Rashodi iz proteklih godina 26.145,00 26.107,00 99,9 0,4
1.5.3. | lzvanredni rashodi 5.000,00 0,00 0,0 -
1.5.4. | Kapitalne pomo¢i 390.000,00 0,00 0,0 -
Rashodi za nabavu 1.364.118,00 | 1.361.077,00 99,8 20,4
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 10.000,00 8.800,00 88,0 0,1
neproizvedene imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.354.118,00 | 1.352.277,00 99,9 20,2
dugotrajne imovine
3 Manjak p.rihodal prenesen iz 275.850,00 ) ) )
prethodnih godina
Ukupno 7.583.854,00 6.681.151,00 88,1 100,0
ViSak prihoda 11.888,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 7.583.854,00 kn, a izvrSeni u iznosu
6.681.151,00 kn, Sto je za 902.703,00 kn ili 11,9% manje od planiranih. Vidak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 11.888,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodne
godine u iznosu 275.850,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju u
iznosu 263.962,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.788.879,00 kn ili 41,7%, druge rashode 1.495.357,00 kn ili 22,4% te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.361.077,00 kn ili 20,4%. Drugi rashodi: za zaposlene,
financijski te naknade gradanima i kucanstvima iznose 1.035.838,00 kn i imaju udjel
15,5% u ukupno izvrSenim rashodima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 11.953.086,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg%k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovine 7.910.172,00 8.832.502,00 111,7
2. Financijska imovina 2.956.918,00 3.120.584,00 105,5
2.1. | NovC€ana sredstva 717.867,00 732.492,00 102,0
2.2. | Potrazivanja 2.096.804,00 2.206.498,00 105,3
23. ;J’l;”frﬂrc‘ios“ papiri, dionice i udjeli u 20.000,00 57.300,00 | 2865
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 122.247,00 124.294,00 101,7
naplata prihoda

Ukupna imovina 10.867.090,00 11.953.086,00 110,0
3. Obveze 1.123.137,00 1.127.922,00 100,4
4. Vlastiti izvori 9.743.953,00 10.825.164,00 1111
Ukupno obveze i vlastiti izvori 10.867.090,00 11.953.086,00 110,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
7.400.863,00 kn, zemljista 929.350,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (prostorni
planovi i projekti) 251.321,00 kn, opreme 242.500,00 kn i umjetni¢kih djela u iznosu

8.468,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 2.206.498,00 kn, novC€ana
sredstva 732.492,00 kn, rashode buduéeg razdoblja 124.294,00 kn i udjele u glavnici

komunalnih drustava u iznosu 57.300,00 kn.

Obveze se odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 938.617,00 kn i
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 189.305,00 kn.




Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i iz proraCuna s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su objave u
elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa te pravila, procedura i internih akata. Za izraCun i analizu udjela i omjera
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok je dio vrijednosno manje znacajnih stavki
testiran metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji i programi vezani uz
pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim
zaposlenima u Opcini te su pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno izvjeS¢ée i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je rashode
iskazivati u skladu s modificiranim racunovodstvenim nacCelom nastanka poslovnog
dogadaja, evidentirati povrat poreza na dohodak po poreznoj prijavi i rashode za
podmirenje troSkova vode na propisani nacin i odgovaraju¢im racunima prihoda i rashoda,
pribaviti suglasnost za plac¢anje predujmom, utvrditi iznos sredstva potreban za redovno
upravljanje pomorskim dobrom te potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.



Drzavni ured za reviziju naloZio je rashode izvrSavati u okviru iznosa planiranih
proracunom, uskladivati planirana sredstva programima odrzavanja i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu, izvjeS¢a o
izvrSenju navedenih programa podnijeti predstavni¢kom tijelu, donoSenje odluka za odabir
osoba za obavljanje poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture od strane
predstavnickog tijela, utvrditi kriterije i mjerila za isplatu socijalnih pomoci, isplacCivati
stipendije u skladu s odlukama predstavni¢kog tijela i natje€ajnom dokumentacijom,
obavljati primopredaju izvedenih radova, donijeti plan nabave za proracunsku godinu te pri
nabavi roba, radova i usluga provoditi propisane postupke javne nabave, a za dodatne
radove zakljuciti dodatak ugovoru u skladu s propisima.

Revizijom za 2009. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Rashodi su evidentirani u skladu s modificiranim radunovodstvenim nadelom
nastanka poslovnog dogadaja.

- Povrat poreza na dohodak po poreznoj prijavi i rashodi za podmirenje troSkova
vode evidentirani su na propisani nacin.

- Pla¢anja predujmom nisu obavljana.
- Utvrden je iznos sredstva potreban za redovno upravljanje pomorskim dobrom.
- Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

- Programi odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
uskladeni su s proraCunom.

- Utvrdeni su kriteriji i mjerila za isplatu socijalnih pomoci.
- Stipendije su isplacene u skladu s odlukama i natje€Cajnom dokumentacijom.
- Obavljana je primopredaja izvedenih radova.

- Planiranje nabave i provodenje postupaka javne nabave provedeno je u skladu
sa zakonskim propisima.

- Zaklju€eni su dodaci ugovorima za dodatne radove.

Nalozi u postupku izvrSenja:
- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Donosenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih poslova od strane
predstavnickog tijela.

- Podnosenje predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.



Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije
u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona. Odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola propisano je da je Celnik
obvezan provoditi aktivhosti vezane uz ovaj sustav ako ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. Prema
zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrolu te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce glede
nepravilnosti u sustavu uspostavijanja i razvijanja financijskog upravljanja i kontrole
kontaktirati Sredisnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija te Ce, slijedom
njihovih uputa, ustrojiti sustav primjeren veliCini i broju zaposlenika u opcinskoj
upravi.

Prihodi

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 7.583.854,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.693.039,00 kn, Sto je za 890.815,00 kn ili 11,7% manje od planiranih.

Prihodi od poreza na kué¢e za odmor ostvareni su u iznosu 4.491,00 kn prema
zaduZenju iz prethodnih godina. Zaduzenje za porez na kuc¢e za odmor za 2009.
nije obavljeno.
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Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07 i 73/08) kao opcinski porezi utvrden je i porez na
kuce za odmor te je oplinskom odlukom o porezima utvrdena visina poreza na
kuce za odmor. Prema postojecoj evidenciji obveznika placanja poreza na kuce za
odmor na podrucju Opcine su 22 obveznika. Prema obrazloZenju odgovorne osobe
evidencija nije potpuna s obzirom da obveznici nisu ispunili zakonsku obvezu
dostave podataka za razrez poreza. OpcCina je pokrenula postupak azuriranja
evidencije o obveznicima na temelju podataka komunalnog drustva u vilasnistvu
Opc¢ine o placanju naknade za odvoz smecCa kao pokazatelja povremenog
(sezonskog) koristenja zgrade ili dijela zgrade, odnosno dokazivanja statusa kuce
za odmor.

U okviru prihoda od koncesija ostvareni su prihodi od jamcevina po natjeCaju za
davanje koncesija za obavljanje auto taksi prijevoza u iznosu 2.000,00 kn. Natjecaj
za dodjelu koncesije za auto taksi prijevoz raspisan je u travnju 2009. na temelju
opcinske odluke. Natje€aj je raspisan za Cetiri koncesije po nacelu jedna koncesija
za jedno vozilo, za razdoblje od pet godina, uz koncesijsku naknadu u iznosu
3.000,00 kn godisnje. Rok za dostavu ponuda bio je 15 dana od objave natjeCaja uz
pravo Opcine da ne obavi odabir u potpunosti ili djelomi¢no. Opc¢ina nije do konca
godine obavila izbor ponuditelja niti je ponistila natje€aj. U listopadu 2009. stupile su
na snagu izmjene Zakona o prijevozu u cestovhom prometu (Narodne novine
124/09) kojima je, umjesto obavljanja auto taksi prijevoza na temelju koncesije,
utvrdeno obavljanje na temelju dozvola, izdavanje dozvola propisuje nadlezno tijelo
jedne ili vise jedinica lokalne samouprave, a jedinice lokalne samouprave mogu
utvrditi organizaciju obavljanja auto taksi prijevoza i stajalista te nacin njihova
koriStenja i druge uvjete koji se odnose na izgled i opremu vozila.

Upravljanje, organiziranje i naplata parkiranja na javnim parkiralistima koja se
nalaze u ulicama na podru¢ju Opcéine povjereno je komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine na temelju zaklju¢ka poglavarstva iz svibnja 2006. S komunalnim
drustvom je u 2006. zakljucen ugovor o davanju na koristenje parkiraliSta za vrijeme
turisticke sezone 2006. prema kojem je komunalno drustvo Opdéini uplatilo
ugovorenu naknadu u iznosu 100.000,00 kn. Suglasnost na cjenik usluga parkiranja
dala je Opc¢ina. Od 2007. do obavljanja revizije komunalno drustvo nadalje upravlja,
organizira i naplacuje parkiranje na javnim parkiraliStima, ugovor izmedu Opcine i
komunalnog drustva u vezi s navedenim poslovima i raspolaganjem sredstvima
ostvarenima od naplate nije zaklju€en te Opcini nisu uplac¢ivana sredstva od naplate
parkiranja.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2009. iskazana su u iznosu 2.199.008,00 kn i
odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 2.156.528,00 kn, a 42.480,00 kn su nedospjela potrazivanja. U
odnosu na potrazivanja na koncu prethodne godine, koja su iznosila 2.089.314,00
kn, veca su za 5,3%. Odnose se na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
815.158,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 643.786,00 kn, porez na koristenje
javnih povrSina u iznosu 514.848,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 109.164,00 kn,
porez na ku¢e za odmor u iznosu 108.552,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
7.500,00 kn. Za naplatu potrazivanja tijekom godine slane su opomene i
poduzimane mijere prisilne naplate za potrazivanja od komunalnog doprinosa i
poreza na koristenje javnih povrsina.
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Za naplatu potrazZivanja od poreza na ku¢e za odmor, poreza na tvrtku i komunalnu
naknadu u ukupnom iznosu 861.502,00 kn, osim slanja opomena, druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prorac¢unu (Narodne
novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. S obzirom da je rijeC o naplati
proracunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonima, u skladu s tim
treba postupati kako bi se proracunski prihodi mogli utroSiti za namjene za koje su
predvideni. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti zaduzZenje poreza na kuée za odmor u skladu
s opcinskom odlukom i odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Nalaze organizirati auto taksi prijevoz na
podruc¢ju Opcine u skladu s odredbama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu.
Nalaze s komunalnim drustvom utvrditi medusobne odnose u vezi s upravljanjem,
organiziranjem i naplatom parkiranja te raspolaganje ostvarenim sredstvima. Nalaze
poduzimati mjere naplate proraCunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da zaduZenje poreza
na kuce za odmor nije napravijeno zbog aZuriranja podataka o broju i povrSini
predmetnih objekata te, Sto je najvaZnije, o vlasnicima kuca za odmor (adresa,
osobni identifikacijski broj). Navodi da c¢e se prema novim podacima izvrsiti
zaduzenje za 2010. Navodi da je natjeCaj za auto taksi prijevoz proveden, no odabir
nije izvrSen jer su u meduvremenu stupile na snagu izmjene Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu (Narodne novine 124/09) te da ¢e se u 2010. postupiti prema
odredbama spomenutog Zakona. Navodi da je odluku o organiziranju i naplati
parkiranja na podrucju Opcine donijelo bivSe poglavarstvo, a da ¢e se ove godine
predmetno pitanje rijesiti ugovorom izmedu Opcine | komunalnog druStva u
viasnistvu Opcine. Navodi da ¢e se u vezi s potraZivanjima poduzeti mjere naplate
koje su raspolozZive, a kako bi se izbjegla zastara potrazivanja.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 7.583.854,00 kn, a izvrSeni u iznosu
6.681.151,00 kn, Sto je za 902.703,00 kn ili 11,9% manje od planiranih. ViSak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 11.888,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom iz prethodne godine u iznosu 275.850,00 kn cCini manjak prihoda za
pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 263.962,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 1.813.175,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta 591.664,00 kn, naknadu za
odlaganje komunalnog otpada 451.285,00 kn, odrzavanje javnih povrSina
324.032,00 kn (zelenih povrSina, plaza i drugih javnih povrSina), javnu rasvjetu
303.614,00 kn (odrzavanje 73.315,00 kn i elektricna energija 230.299,00 kn) te
opskrbu vodom 142.580,00 kn.
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Opéinska odluka, kojom je prema odredbama C&lanka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) trebalo
odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, nije donesena. Odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora nije
obuhvaceno odrzavanje nerazvrstanih cesta, a istom odlukom nisu utvrdeni uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete
na temelju ugovora, Sto je propisano odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Komunalnu djelatnost odrzavanja Cisto¢e (CiScenje javnih povrSina,
sakupljane i odvoz komunalnog otpada) obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu
Opéine. Od sredine 2007. do obavljanja revizije za izvrSenu uslugu komunalno
drustvo Opcini nije ispostavljalo racune, a ugovor kojim bi se uredili opseg i uvjeti
obavljanja navedenih poslova i placanja nije zaklju¢en. Komunalne poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina obavljalo je viSe osoba na temelju
narudzbenica ili ugovora, a javne rasvjete jedna osoba na temelju ugovora. Od toga
su za odrzavanje nerazvrstanih cesta u dijelu uredenja postojecih Sumskih putova u
iznosu 115.128,00 kn i odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu 117.670,00 kn
provedeni postupci javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), a preostale usluge odrZavanja nabavljene su
izravhom pogodbom. Odluke o izboru osoba za odrzavanje javnih zelenih povrsina i
javne rasvjete donijelo je predstavnicko tijelo. Odluke o izboru osoba za odrzavanja
nerazvrstanih cesta i drugih javnih povrsina (plaze, Setnice, autobusne cekaonice)
donijelo je poglavarstvo ili nacelnik, a trebalo je donijeti predstavnicko tijelo Sto je
propisano odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opcinsku odluku o komunalnim
djelatnostima od lokalnog znacaja. Nalaze odlukom o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora obuhvatiti odrZzavanje nerazvrstanih
cesta te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Nalaze donoSenje odluka
0 izboru osobe za obavljanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i
javnih povrSina od strane predstavnickog tijela, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. NalaZze s komunalnim druStvom ugovoriti opseg i uvjete
obavljanja i pladanja komunalnih poslova odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina te
prikupljanja i odvoza komunalnog otpada.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e opcinsko vijece
na sjednici u svibnju 2010. donijeti odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine ¢ime c¢e se postupiti po nalazu revizijskog Izvje$¢a. Navodi da ¢e Opcina s
komunalnim druStvom potpisati ugovor za ciS¢enje javnih povrSina te sakupljanje i
odvoz komunalnog otpada za 2010.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
lzraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opéina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje: voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole nije imenovan, plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
donesen i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (tocka 1.
Nalaza).

- Opc¢inskom odlukom o porezima utvrden je porez na kuce za odmor, a
zaduzenje za 2009. nije obavljeno. Poslove upravljanja i organiziranja
parkiranja na javnim parkiraliStima obavljalo je komunalnom drusStvu u
vlasnistvu Opcine bez zaklju€enog ugovora, a ostvarena sredstva od naplate
parkiranja nisu uplac¢ivana Opcini. Opc¢ina nije do konca godine obavila izbor
ponuditelja za auto taksi prijevoz niti je ponistila natje€aj za dodjelu koncesija.
Koncem godine dospjela potraZzivanja iznose 2.156.528,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu, porez na tvrtku i porez na kué¢e za odmor
u ukupnom iznosu 861.502,00 kn, osim slanja opomena, druge mjere naplate
nisu poduzimane (toCka 2. Nalaza).

- Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti izvrSeni su u iznosu
1.813.175,00 kn. Opcina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima od
lokalnog znacaja. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju ugovora nije obuhvaceno odrzavanje nerazvrstanih cesta te nisu
utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih
povrSina i javne rasvjete na temelju ugovora. Odluke o izboru osoba za
obavljanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina nije donijelo predstavnicko tijelo. Komunalnu djelatnost odrzavanja
CistoCe obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine s kojim nije zakljuCen
ugovor i koje Opcini ne ispostavlja raCune za navedeno odrZavanje (toCka 3.
Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca jedno naselje s 1 763 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih i pomoéno tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Opcina ima pet zaposlenika. ProraCunski dokumenti
doneseni su u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
6.693.039,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 6.681.151,00 kn.
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Visak prihoda tekuce godine iznosi 11.888,00 kn §to s prenesenim manjkom iz
prethodne godine u iznosu 275.850,00 kn C¢ini manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 263.962,00 kn. Vrijednosno su najznacaijniji prihodi od
poreza u iznosu 4.499.039,00 kn ili 67,2% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.916.667,00 kn ili 28,6%. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.124.567,00 kn i Cine 31,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.829.951,00 kn, a
294.616,00 kn nije utroSeno i koncem godine nalazi se na raCunu proracuna.
Dospjela potrazivanja iznosila su 2.156.528,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 815.158,00 kn i komunalnu naknadu u
iznosu 643.786,00 kn. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena, nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina se nije zaduZivala, nije pozajmljivala
sredstva ni davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za: odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
vatrogastvo, socijalne potrebe, predskolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacaijniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 2.788.879,00 kn ili
41,7% i druge rashode 1.495.357,00 kn ili 22,4% ukupno izvrSenih rashoda.
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti nije u cijelosti organizirano u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opc¢ina je nabavu roba, radova
i usluga provela u skladu s propisanim postupcima. Sustav unutarnjih financijskih
kontrola nije uspostavljen.



